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Inklusionspauschale nach InkIF6G und Infrastrukturelle Bildungsassistenz

Beschlussvorschlag:

Die vom Land NRW fiur das Schuljahr 2026/27 direkt an die Schultrager ausgezahlte
Inklusionspauschale wird anteilig mit 1/4 des Betrages (rd. 27.850 €) an den Kreis Steinfurt
weitergeleitet. Der Kreis Steinfurt lasst diese Summe in den Aufbau der infrastrukturellen
Bildungsassistenz zunachst fur den Jahrgang 1 einflie3en und strebt dafir die Kooperation
mit einem freien Trager der Jugendhilfe an.

Der verbleibende Betrag (rd. 83.550 €) wird zur anteiligen Finanzierung der stadt.
Betreuungsmalnahme ,Zusatzstunden im Unterricht“ eingesetzt. In 2026/27 wird die bei
der Stadt Ochtrup verbleibende Inklusionspauschale dazu genutzt, fir die Jahrgange 2 bis
4 die bislang von einem freien Trager der Jugendhilfe im Rahmen des Projektes ,Llcken
schliel3en” gestellten flexiblen Schulbegleitungen durch stadt. ZiU-Krafte zu erganzen bzw.
zu ersetzen.

Grundsatzlich wird beim Kreis Steinfurt das Interesse hinterlegt, mit der
Betreuungsmalnahme ,Zusatzstunden im Unterricht wahrend oder nach der Pilotphase
auch als Aufgabentrager fur die infrastrukturelle Bildungsassistenz einzutreten.

Sachdarstellung:

Uber den Schnellbrief 117/2026 des Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 07.04.2026
wurde mitgeteilt, dass ab dem Schuljahr 2026/27 die Inklusionspauschale gemafl 8§ 2
Inklusionsfordergesetz  (INkKIF6G)  unmittelbar den  Tragern der  oOffentlichen
allgemeinbildenden Schulen gewéhrt wird, an denen gemeinsames Lernen eingerichtet ist.



Landesweit stehen hierfir 67 € Mio. € bereit. Eine beigefligte Modellrechnung flr das
Schuljahr 2025/26 weist fur Ochtrup nach dem neuen Verteilschlissel einen Betrag von
111.426,28 € aus. Umgekehrt reduziert sich die Zuweisung an den Kreis Steinfurt als Trager
der offentlichen Jugendhilfe von vorher 1.365.894,87 € auf 0 €.

Das Inklusionsfordergesetz (InkIF6G) NRW regelt die finanzielle Unterstitzung der
schulischen Inklusion durch die Inklusionspauschale fir Kommunen, um das Gemeinsame
Lernen systemisch zu fordern. Es unterstitzt Schulen des Gemeinsamen Lernens (GL)
durch nicht-lehrendes Personal, ohne weiterhin bestehende individuelle Anspriiche auf
Eingliederungshilfe (§ 35a SGB VIII) oder Leistungen zur Teilhabe an Bildung (§ 112 SGB
IX) zu tangieren. Ziel ist die systemische Entlastung von Schulen und Verwaltung sowie die
Forderung inklusiver Strukturen. Empfanger der Inklusionspauschale waren bislang Kreise,
kreisfreie Stadte und kreisangehérige Gemeinden mit eigenem Jugendamt. Das &ndert sich
jetzt zum Schuljahr 2026/27 durch ein Herunterbrechen der Inklusionspauschale auf die
Schultrager und damit auch auf die Kommunen ohne eigenes Jugendamt.

Der Kreis Steinfurt hat mit den Mitteln der Inklusionspauschale fir Kinder, die keinen
Individualanspruch nach dem SGB VIII oder 1X, gleichwohl aber einen deutlichen
Unterstitzungsbedarf haben, das Projekt ,Licken schliellen“ ab dem Schuljahr 2021/22 ins
Leben gerufen. Allen 75 Grundschulen im Kreis Steinfurt wurde angeboten, sich um eine
Unterstitzungskraft als flexible Schulbegleitung zu bewerben. Das Projekt ,Licken
schliefen“ konnte inzwischen auf 54 Grundschulen ausgeweitet werden.
Entscheidungsgrundlage fur eine Zu- oder Absage waren die Forderbedarfe der Kinder, die
padagogischen Konzepte sowie die Organisation der Schule (Grol3e, Zugigkeit,
Lehrpersonal, Freiwilligendienste etc.). Im Schuljahr 2025/26 sind aktuell an der Marien-
und Lambertischule je eine Unterstitzungskraft als flexible Schulbegleitung mit 25
Wochenstunden im Einsatz, die tUber den Familienunterstiitzenden Dienst der Caritas
entsandt werden.

Der Kreis Steinfurt mochte die 1,365 Mio. € von den jugendamtsangehdrigen Kommunen
zurlckerhalten, um davon das aus seiner Sicht erfolgreiche Projekt "Liicken schlie3en" in
den 20 Kommunen ohne eigenes Jugendamt fortzufilhren. Perspektivisch aber soll ein
vollkommen neuer Ansatz -die infrastrukturelle Bildungsassistenz- das Projekt ,Lucken
schlieRen” abldsen.

An einigen Pilotschulen soll das Modell-Projekt "infrastrukturelle Bildungsassistenz" bereits
ab dem Schuljahr 2026/27 starten. Die Fordermittel fir die flexiblen Schulbegleitungen
(Inklusionspauschale) sollen dabei mit den erheblichen Aufwendungen fir individuelle
Schulbegleitungen verschmelzen. Ziel ist es, mit einem voll ausgebauten System an
Bildungsassistenzen weitestgehend auf Einzelfallbewilligungen fiir Schulbegleitungen
verzichten zu konnen, um damit die umlagefinanzierten Kostenanstiege bei der
Eingliederungs- und Sozialhilfe nachhaltig zu reduzieren.

Zu den ersten Modellkommunen sollen Ochtrup, Steinfurt und Tecklenburg und Lengerich
gehoren. Es werden fir das Schuljahr 2026/27 fur Ochtrup nur fir den Jahrgang 1 die
Schaffung von 1,35 vollzeitaquivalenten Stellen (9 Parallelklassen x 0,15 Stellenanteile) fur
Bildungsassistenzen in Aussicht gestellt, die aus gepoolten Mitteln fur individuelle
Anspriche auf Bereitstellung auf Schulbegleitung (SGB VIIl, SGB 1X) und flexible
Schulbegleitungen (Inklusionspauschale) finanziert werden. Die Bewilligung im Einzelfall
kann zunachst im Jahrgang 1 -kinftig auch in den Jahrgdngen 2, 3 und 4- nur noch
ausnahmsweise moglich sein, wenn die infrastrukturelle Bildungsassistenz die individuellen
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Bedarfe eines Kindes nicht decken sollte. Die infrastrukturelle Bildungsassistenz soll
zunachst in den vier genannten Kommunen als Modellprojekt umgesetzt werden. Ziel ist es,
die infrastrukturelle Bildungsassistenz anschlieRend auf weitere Kommunen auszuweiten.

Die Einzelfallhilfen tber die Eingliederungs- und Sozialhilfe umfassen derzeit ein Volumen
von rd. 4,77 Mio. €. Die Inklusionspauschale von rd. 1,365 Mio. € soll in die Poollésung und
den Aufbau einer infrastrukturellen Bildungsassistenz mit einflieBen. Dafur brauchte der
Kreis  Steinfurt schnell entsprechende Signale zur Riuckubertragung der
Inklusionspauschale von den Kommunen, insbesondere von den 4 Modellkommunen.

Beim Kreis Steinfurt wurde das grundsatzliche Interesse der Stadt Ochtrup hinterlegt, das
auslaufende System der flexiblen Schulbegleitungen Uber das Projekt ,Lucken schliel3en®
und das kinftig angestrebte System der infrastrukturellen Bildungsassistenz nicht tber
einen freien Trager der Jugendhilfe sondern uUber die in der Praxis bewahrte
BetreuungsmalRnahme ,Zusatzstunden im Unterricht* abzubilden. Lag das Ergebnis der
Prufung zum Zeitpunkt der Sitzung des Fachausschusses am 15.06.2026 noch nicht vor,
so haben die Ansprechpartner beim Kreis Steinfurt in einem Telefonat am 07.07.2026
signalisiert, dass sie in das Pilotprojekt der infrastrukturellen Bildungsassistenz aus Grinden
der Vergleichbarkeit in den 4 Pilotkommunen zum Schuljahr 2026/27 einheitlich mit einem
freien Trager der Jugendhilfe einsteigen wollen.

Fiur das Schuljahr 2026/27 hat der Kreis Steinfurt den 4 Pilotkommunen aber angeboten,
zunachst nur ein Viertel der Inklusionspauschale in den Aufbau der infrastrukturellen
Bildungsassistenz einflieRen zu lassen und drei Viertel der Inklusionspauschale in den
Kommunen zu belassen, damit diese bereits vorhandene Systeme zur
Unterrichtsbegleitung (in Ochtrup die Betreuungsmalinahme ,Zusatzstunden im Unterricht®)
anteilig finanzieren und ausbauen kdnnen.

Zeitgleich mit dem Aufbau der infrastrukturellen Bildungsassistenz in den 4 Pilotkommunen
durch einen freien Trager der Jugendhilfe (in 2026/27 firr den Jahrgang 1) hat das Schulamt
des Kreises Steinfurt bereits der Lamberti- und Marienschule mitgeteilt, dass die flexible
Schulbegleitung im Projekt ,Licken schlieRen® durch den Trager Familienunterstiutzender
Dienst des Caritasverbandes von bislang 25 Wochenstunden pro Schule auf 12
Wochenstunden gekirzt wird.

Die Verwaltung schlagt vor, mit den fir 2026/27 verbleibenden Mitteln aus der
Inklusionspauschale (3/4 von rd. 111.400 € = rd. 83.550 €) diese personellen Kurzungen
beim freien Trager aufzufangen und in gleichem Umfang durch zusatzliches Personal in der
Betreuungsmallnahme ,Zusatzstunden im Unterricht® zu ersetzen. Das wirde bei der
Lambertischule und der Marienschule bedeuten, dass jeweils eine zusatzliche Stelle mit 13
Wochenstunden (1/3 einer Vollzeitstelle) Gber Personal aus dem Offenen Ganztag besetzt
wird. Damit kbnnen an beiden Schulstandorten je 15-16 Unterrichtsstunden am Vormittag
zusatzlich begleitet werden und dabei der Fokus starker auf die Unterstitzung von Kindern
mit perspektivischem Férderbedarf gelegt werden.

AulRerdem schlagt die Verwaltung vor, der von-Galen-Schule, die bislang mit ihren Antrdgen
an den Kreis Steinfurt auf Bereitstellung von flexiblen Schulbegleitungen aus dem Projekt
,Lucken schlieRen® seit 2021/22 unbericksichtigt geblieben ist, erstmalig ebenfalls eine
Teilzeitstelle (1/3 einer Vollzeitstelle) fir diesen Aufgabenbereich zur Verfiigung zu stellen.
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Insgesamt wirde das -verteilt auf 3 Grundschulen- die Besetzung einer zusatzlichen
Vollzeitstelle (3 x 13 Wochenstunden) durch Personal aus dem Offenen Ganztag bedeuten,
wobei fur die Aufgabe der flexiblen Schulbegleitung im Rahmen von ,Licken schlieRen® -
wie auch beim freien Trager- eher Ergdnzungskraften aus dem Offenen Ganztag die
Maoglichkeit zur Aufstockung von Arbeitszeiten im Vormittag gegeben werden soll. Diese
zusatzlichen Teilzeitstellen waren zu befristen, da mit dem sukzessiven Aufbau der
infrastrukturellen Bildungsassistenz auch das bisherige Projekt ,Licken schlieffen in
Ochtrup mit dem Ende des Schuljahres 2028/29 auslauft.

Mit dem Verbleib von 3/4 der Inklusionspauschale in Ochtrup konnte fir das Schuljahr
2026/27 deutlich mehr als nur 1 zusatzliche Stelle im Bereich der Zusatzstunden im
Unterricht aufgestockt werden. Allerdings werden nach Corona aktuell bereits 165
Unterrichtsstunden durch stadt. Personal begleitet und deren Einsatz findet schon jetzt oft
in Klassen statt, in denen Kinder besondere soziale Auffalligkeiten und/oder Lerndefizite
zeigen. Insofern ist die Stadt mit der eigenen und von den Schulleitungen sehr geschéatzten
BetreuungsmalRnahme im Prinzip in Vorleistung getreten, so dass eine malvolle
Aufstockung und eine teilweise Refinanzierung des bestehenden Systems sinnvoll
erscheinen.

Der teilweise Einbehalt der Inklusionspauschale bedeutet mit Blick auf den
Verwendungsnachweis, dass sich das Personal in der Mallnhahme ,Zusatzstunden im
Unterricht® kinftig starker als bisher auf die Gruppe der Kinder mit sonderpadagogischen
Forderbedarfen ausrichtet.

Umweltrelevanz:

Keine

Haushaltsrechtliche Beurteilung:

Nach der Musterberechnung kann erstmalig ab dem Schuljahr 2026/27 vom Land NRW eine
Forderung durch eine Inklusionspauschale von jahrlich rd. 111.000 € erwartet werden. Diese
Forderung flie3t fur das Schuljahr 2026/27 zu einem Viertel (rd. 27.850 €) zuruck. Drei
Viertel der Férderung (rd. 83.550 €) verbleiben bei der Stadt Ochtrup.

Bei einem Einsatz von Erganzungskraften aus dem Offenen Ganztag (Entgeltgruppe
3 TV6D Sozial- und Erziehungsdienst) sind bei 39 Wochenstunden (1 Vollzeitstelle) rd.
50.000 €/Jahr an zusatzlichen Personalaufwendungen zu veranschlagen. Ein Teil der
Inklusionspauschale fur 2026/27 fliel3t somit in die bestehenden Personalaufwendungen fur
die Betreuungsmaflnahme ,Zusatzstunden im Unterricht” mit ein.

Generationengerechtigkeit:

Die Inklusionspauschale soll als freiwillig gewahrte Leistung des Landes NRW den
Kommunen ermdglichen, passgenaue eigene Konzepte und Lésungen zu entwickeln, um
ihre Schulen auf dem Weg zur schulischen Inklusion bestmoéglich -systemisch- zu
unterstitzen. Ein Ansatz dafur war bislang das Projekt ,Lucken schliel3en“ mit Personal an
Grundschulen fur flexible Schulbegleitungen.



Auch der vom Kreis Steinfurt verfolgte Ansatz der infrastrukturellen Bildungsassistenz an
Grundschulen anstelle der Vielzahl der Uber die Eingliederungs-/Sozialhilfe zu stellenden
individuellen Inklusionshelfer geht in diese Richtung.

Die stadt. Betreuungsmalnahme ,Zusatzstunden im Unterricht” bietet das Potenzial, hier

einen wesentlichen Baustein zur Unterstltzung von Kindern mit und ohne besondere

Forderbedarfe und zur Ermdéglichung des Gemeinsamen Lernens an den Grundschulen zu
leisten.

Im Auftrag:

Engelmann



